E Partia Demokratike e Shqipérisé

Nr. 201 Prot Tirané mé 01.12.2023
KERKESE PADI
KERKUES: Partia Demokratike e Shqipérisé, me adresén né: Rr: “Donika
Kastrioti” Nr.3, Tirané, pérfagésuar nga Kryetari i saj Z.Lulzim
Basha.

Pérfagésues né gjykim me ané té Autorizimit nga Sekretari pér
Céshtjet Ligjore dhe Zgjedhore né PDSH Indrit Sefa, me email:
indrit.sefa@pd.al dhe nr.cel: (+355) 694060752 dhe nga
Sekretari pér Reformén Zgjedhore Rezart Kthupi me email:
rezart.kthupi@pd.al

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

PRESIDENTI I REPUBLIKES,

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE,

KESHILLI I MINISTRAVE,

MINISTRIA E PUNEVE TE JASHTME,

MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME,

MINISTRIA E MBROJT]JES

OBJEKTT: Shqyrtimi i pajtueshmérisé me Kushtetutén e Shqipérisé té
marréveshjes sé nénshkruar nga Késhilli i Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Italisé
“PROTOKOLL NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE
DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
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BAZA LIGJORE:

DREJTUAR:

SHQIPERISE, PER FORCIMIN E BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E
MIGRACIONIT”.

Pezullimin e procedurés parlamentare pér ratifikimin e
“PROTOKOLL NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE
DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, PER FORCIMIN E BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E
MIGRACIONIT”.

Deklarimin si té papajtueshme me nenet 3, 4, 7 té Kushtetutés
dhe Ligjit Nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipérisé” té marréveshjes sé sé nénshkruar nga
Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés sé Italisé “PROTOKOLL NDERMJET QEVERISE SE
REPUBLIKES ITALIANE DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE  SHQIPERISE, PER FORCIMIN E
BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E MIGRACIONIT”.

Nenet 3,4,7, 121, 131 shkronja “b”, 134 shkronja “gj” té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 52 i ligjit nr. 8577,
dt.10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, Ligji Nr.43 /2016 “Pér
marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”,

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

E nderuar Znj. Kryetare,

Té nderuar anétaré té trupés gjykuese,

Né datén 06.11.2023 Partria Demokratike e Shqipérisé ashtu si dhe i gjithé
opinioni publik u njohén me aktin e firmosjes sé njé Marréveshje Ndérkombétare
dhe mé konkretisht:
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“PROTOKOLL NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE DHE KESHILLIT
TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PER FORCIMIN E
BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E MIGRACIONIT”

Kjo marréveshje ndérkombétare u firmos nga ana e Kryeministrit té Republikés sé
Shqipérisé dhe Kryeministria e Republikés sé Italisé. Partia Demokratike pasi u
njoh me pérmbajtjen e késaj marréveshje ndérkombétare konstatoné qé ajo éshté
lidhur né shkelje té réndé té dispozitave ligjore dhe mé konkretisht té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé dhe té Ligji Nr. 43/2016 “Pér marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”.

Né datén 17.11.2023 Késhilli i Ministrave i porpozon Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé pér miratimin e Projektligj “Pér ratifikimin e protokollit, ndérmjet
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés
[taliane, pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit”

Duke qgéné se Partia Demokratike e sheh lidhjen e késaj marrveshje
ndérkombétare né né kundérshtim té dispozitave ligjore né fuqi si dhe duke
konstatuar qé dhe progcedura e hartimit dhe e firmosjes sé késaj marrveshje
ndérkombétare éshté kryer né shkelje té Ligji Nr. 43/2016 “Pér marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé” ndaj ne dop té kérkojmé nga Gjykata
Kushtetuese qé té shqyrtojé dhe té vlerésojé pérpuethshmériné né ligj té miratimit
té kesaj marrveshje.

e NE LIDHJE ME LEGJITIMITETIN E PARTISE DEMOKRATIKE

1. Né lidhje me ¢éshtjen e legjitimimit té kérkuesit, (locus standi) ne vlerésojmé
si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues.
Né gjykime gé lidhen me kontrollin e kushtetutshmérisé sé normeés, subjektet
inicuese gé parashikohen né nenin 134/2 té Kushtetutés mund té béjné
kérkesé né Gjykatén Kushtetuese si dhe né ligjin nr. 8577, dt.10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé” vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre.
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Pér sa referuam mé sipér ne mendojmé gé Partia Demokratike ka interes té
ligishém pér sa kohé gé né Statuin e saj né kohé té ndryshme éshté pércaktuar
qartésisht né Statutin e Partisé Demokratike té vitit 2018 mé konkretisht né
Nenin 2 pika 2/f dhe mé konkretisht: pavarésiné e shtetit dhe térésiné e
territorit té tij, rendin kushtetues, pluralizmin, identitetin kombétar dhe
trashégiminé kombétare;

Né Statutin e PDSH-sé té vitit 2021 po né Nenin 2 pika 2/dh dhe mé
konkretisht: pavarésiné e shtetit dhe térésiné e territorit té tij, rendin kushtetues,
pluralizmin, identitetin kombétar dhe trashégiminé kombétare.

Gjithashtu dhe né Statutin e PDSH-sé té vitit 2023 éshté pércaktuar gartésisht
né Nenin 2 pika 2/d té tij se: sovranitetin dhe integritetin territorial, rendin
kushtetues, pluralizmin, identitetin kombétar dhe trashégiminé kombétare;

Duke konsideruar nga pérmbajtja e marréveshjes ndérkombétare té lidhur nga
Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé se Republikés sé
[talisé ne vlerésojmé se te kjo marréveshje ka cénim té territorit dhe cénim té
sovranitetit i cili bie ndesh me pérckatimet e Nenin 3 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé.

Ne si kérkues vlerésojmé se legjitimohemi ratione personae né kuptim té
rregullimit té parashikuar nga neni 134, shkronja “gj” i Kushtetutés dhe neni
52/2 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé” (mé poshté: ligji pér
Gjykatén Kushtetuese).

Partia Domokratike e Shqipérisé (PDSH) éshté parti politike e regjistruar né
Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané dhe e krijuar me Urdhér té Ministrit té
Drejtésisé, nr.12, dt.19.12.1990. Aktualisht PDSH éshté partia mé e madhe
opozitare né vend.

Si¢c éshté né dijeni dhe Gjykata Kushtetuese, partité politike jané organe
kushtetuese né kuptim té nenit 9 té Kushtetutés. Bazuar né nenin 1 té ligjit
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nr.8580, dt.17.02.2000 “Pér partité politike”, ato jané bashkime vullnetare té
shtetasve mbi bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve ose té interesave té
pérbashkét politiké, té cilét synojné té ndikojné né jetén e vendit népérmjet
pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né organet e zgjedhura
té pushtetit.

9. Meé tej, né nenin 2 té kétij ligji parashikohet se partité politike “marrin pjesé
né formimin e vullnetit politik té popullit né té gjitha fushat e jetés publike,
kryesisht népérmjet ndikimit né krijimin e opinionit publik dhe té edukatés
politike, nxitjes sé pjesémarrjes aktive té shtetasve né jetén politike dhe
evidentimin e aftésimit té shtetasve pér té marré pérsipér pérgjegjési
publike dhe pjesémarrjes né zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore.”

10. Partité politike jané faktoré gendroré té formimit té vullnetit politik té
zgjedhésve duke marré pérsipér rolin ndérmjetés midis qytetarit dhe organeve
shtetérore né njé shtet demokratik. Ky rol realizohet jo vetém népérmjet
zhvillimit té fushatave zgjedhore pér formimin e parlamentit nga i cili del edhe
geveria, por edhe gjaté gjithé periudhés sé geverisjes, sidomos nga partité
opozitare. Pra, partité politike jané aktoré kryesoré té formimit té vullnetit té
popullit, té cilin ato (partité) pérpigen ta transformojné né vullnet shtetéror,
nése fitojné né zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare. Rezultatet e kétij
procesi shfagen kryesisht né zgjedhjet e lira dhe demokratike pérmes té cilave,
cdo gytetar voton sipas bindjeve dhe vullnetit té tij té pavarur politik.

11.Ne vlerésojmé se demokracia pérfagésuese nuk mjaftohet vetém me
mobilizimin e shtetasve pér zgjedhje. Angazhimi i pandérpreré né procesin e
krijimit té vullnetit politik dhe ruajtja e dinamikés sé veté demokracisé éshté
detyré e pérhershme e té gjitha partive politike, si té atyre qé jané né pushtet,
ashtu dhe té atyre gé jané né opozité. Partité politike opozitare luajné njé rol
té réndésishém né Kkontrollin gé ushtrojné me mjetet e posacme té
parashikuara pér kété qéllim ndaj geverisjes né pérgjithési.

12. Ky kontroll realizohet népérmjet mjeteve té tilla si: pyetjet, interpelancat,
komisionet hetimore, mocioni i mosbesimit, té cilat konsiderohen si
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mekanizma politiké té kontrollit. Gjithashtu, njé mjet tjetér efikas konsiderohet
edhe mundésia pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese me géllim
kontrollin e akteve normative nése jané apo jo né pérputhje me Kushtetutén.

13. Sic jeni né dijeni Gjykata Kushtetuese ka tashmé njé praktiké té konsoliduar
lidhur me ¢éshtjen e justifikimit té interesit té subjekteve qé pérfshihen ne
nenin 134 /2 té Kushtetutés. Pér kété arsye ne kérkojmé qé ti referojmé késaj
gjykate vendimarrjet e méparshme té saj pér sa i pérket vendimarrjve té mé
parshme té saj né lidhje me ¢éshtje té iniciuara nga partité politike. Mé
konkretisht po referojmé vendimarrjet e GJK si mé poshté:

e Vendimii Gjykatés Kushtetuese nr. 1, daté 7.01.2005 - KER KU E S: PARTIA
SOCIALDEMOKRATE E SHQIPERISE,

e Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.40, daté 16.11.2007 - KER KU E S:
PARTIA BASHKIMI I PENSIONISTEVE DEMOKRATE

e Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 15, daté 15.04.2010 - KERKUES: PARTIA
SOCIALISTE E SHQIPERISE

e Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 32, daté 21.06.2010 - KERKUE S:
PARTIA BASHKIMI POPULLOR I PENSIONISTEVE SHQIPTARE (PBPSH)

e Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 28 daté 09.05.2012 - KERKUES:PARTIA
BASHKIMI POPULLOR I PENSIONISTEVE SHQIPTARE

e Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 11 daté 13.03.2015 - KERKUES:PARTIA
ALEANCA KUQE ZI

14. Ne vlerésojmé se partive politike e drejta pér té investuar Gjykatén lidhet me
interesat e tyre té gjitha ato akte pérmbajtja e té cilave sjell pasoja negative pér
veprimtariné e tyre kushtetuese né kuadér té formimit té vullnetit politik. Té
tilla mund té jené aktet qé pércaktojné deklarimin e pasurive, financimin e tyre
nga shteti ose subjekte té tjera, ményra e organizimit dhe ushtrimit té
aktivitetit té tyre politik jo vetém gjaté zgjedhjeve por edhe né periudhén midis
tyre et;.

15. Pér shqyrtimin e marréveshjeve ndérkombétare para ratifikimit, sipas nenit
52 té ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, parashikohet se gjykata vihet né 1évizje
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edhe nga njé ose disa parti politike, me kusht gé ¢éshtja té lidhet me interesin
e saj. Gjykata, pér té vlerésuar interesin né ¢céshtjen né gjykim, nuk duhet té
mbéshtetet vetém né dokumentet e themelimit dhe statutin e partive politike,
por edhe né shtrirjen e anétarésisé, veprimtariné dhe shkallén e pérfagésimit
politik té tyre né organet e zgjedhura.

16. PDSH éshté njé subjekt politik qé né zgjedhjet e fundit parlamentare té 25
prillit 2021 arriti té siguronte 59 mandate né Kuvendin e Shqipérisé. Ky fakt
na bén njé subjekt té posacém midis partive té tjera politike. Bazuar né kété
nivel pérfagésimi, duke patur parasysh karakterin dhe réndésiné e vecanté té
marréveshjes sé nénshkruar ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Italisé “PROTOKOLL NDERMJET
QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PER FORCIMIN E BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN
E MIGRACIONIT”, ne vlerésojmé se PDSH ka interes legjitim né kuptim
kushtetues pér té kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé késaj
marréveshjeje.

e SHKELJET LIGJORE DHE KUSHTETUESE

17.Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé ka nénshkruar njé
marréveshje ndérkombétare e cila bie ndesh me dispozitat e Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe mé konkretisht me Nenin 3, 4 dhe 7 té saj pasi
cénon sovranitetin e territorit t€ RSH. Mé konkretisht né nenin 3 té Kushtetutés
referohet se: Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i
njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shoqérore, rendi kushtetues,
pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa
fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané
baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t'i respektojé dhe t'i mbrojé.

18.Né nenin 4 té saj sanksionohet se: 1. E drejta pérbén bazén dhe kufijté e
veprimtarisé sé shtetit. 2. Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e
Shqipérisé. 3. Dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti, pérveg rasteve
kur Kushtetuta parashikon ndryshe.
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19. Referimi i kétyre dispozitave nuk éshté i pagéllimshém pasi né kéndvéshtrimin
toné pikérisht kjo marréveshje ndérkombétare né pérmbajtjen e saj ka cénuar
sovranitetin e territorit té RSH dhe kjo nuk lidhet vetém me sovranitetin né
kuptimin e hapsirés terrotirale (toka) por mé sé shumti né sovranitetin e
ushtrimit té autoritetit shtetéror né té gjithé hapsirén territoriale té RSH.

20. Marrveshja ndérkombétare (traktati) né pérmbajtje té saj dhe mé konkretisht
né nein 4 pika 2 té saj referon se: Strukturat e pérmendura né pikén 1
menaxhohen nga autoritetet kompetente té palés italiane, sipas legjislacionit
pérkatés italian dhe evropian. Mosmarréveshjet e lindura ndérmjet kétyre
autoriteteve dhe subjekteve, qé do té akomodohen né strukturat e
sipérpérmendura, i nénshtrohen ekskluzivisht juridiksionit italian. Gjithashtu né
té njéjtén marrveshje né nenin 5 pika 1 referohet se: 1. Strukturat e pérmendura
né aneksin 1 do té ndértohen dhe do té menaxhohen, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés italian, pa pasur nevojé pér leje ndértimi apo
formalitete té tjera té ngjashme, té kérkuara nga legjislacioni shqiptar. Pala
italiane ka vetém detyrimin pér t'u njoftuar paraprakisht autoriteteve shqiptare
projektin dhe dokumentacionin lidhur me qéndrueshmériné dhe funksionalitetin
e strukturave.

21. Né nenin 6 pércaktohet gartésisht se sovraniteti i RSH né kété marréveshje i
cedohet njé autoriteti té huaj dhe mé kon kretisht: 2. Autoritetet kompetente té
palés shqiptare sigurojné ruajtjen e rendit dhe té sigurisé publike né perimetrin
e jashtém té zonave dhe gjaté transportit tokésor drejt dhe nga té njéjtat zona,
qé kryhet né territorin shqiptar. 3. Autoritetet kompetente té palés italiane
sigurojné ruajtjen e rendit dhe té sigurisé brenda zonave. Autoritetet kompetente
té palés shqiptare mund té hyjné né zoné, me pélqimin e shprehur té drejtuesit té
strukturés. Pérjashtimisht, autoritetet e palés shqiptare mund té hyjné, duke
njoftuar drejtuesin e strukturés sé palés italiane, né rast zjarri, rreziku tjetér
serioz dhe té afért qé kérkon ndérhyrje té menjéhershme. 4. Pér zbatimin e
detyrave té ndérsjella qé lidhen me siguriné, secila palé ngre njé njési pérgjegjése
pér mbarévajtjen, koordinimin dhe mbikéqyrjen e c¢éshtjeve té sigurisé. 5.
Autoritetet kompetente italiane do té marrin masat e nevojshme pér té siguruar
qéndrimin e migrantéve brenda zonave, duke mos lejuar daljen e paautorizuar
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té tyre né pjesén tjetér té territorit té Republikés sé Shqipérisé, si gjaté
kohézgjatjes sé procedurave administrative ashtu edhe né pérfundim té tyre,
cilido qofté rezultati pérfundimtar. 8. Dokumentet zyrtare té mbajtura né
¢farédolloj cilésie nga autoritetet italiane dhe nga personeli italian pérjashtohen
nga sekuestrimi ose masa té tjera té ngjashme nga autoritetet shqiptare.

22. Si¢ referohet dhe mé lart duket qartésisht qé kemi té béjmé me c¢edimin e
sovranitetit té autoritetit shtetéror dhe se kjo marréveshje bie ndesh mé sé
pari me Kodin Penal té RSH. Si¢c éshté referuar né kété marrveshje
ndérkombétare legjislacioni qé do té zbatohet brénda kétij territori i cili i éshté
ceduar Republikés sé Italisé do té jeté pikérisht legjislacioni italian dhe ai
europian. Né dispozitat e Kodit Penal té RSH dhe mé konkretisht né nenin 5 té
tij pércaktohet qartésisht se: “Territori i Republikés sé Shqipérisé, né kuptim té
ligjit penal, quhet hapésira tokésore, gjerésia e ujérave territoriale dhe té
brendshme detare, hapésira ajrore qé shtrihet mbi hapésirén tokésore dhe té
ujérave territoriale dhe té brendshme detare, si dhe ¢do vend tjetér ku shtrihet
sovraniteti i shtetit shqiptar, si selité e pérfaqésive diplomatike dhe konsullore
shqiptare, anijet qé mbajné flamurin e Republikés sé Shqipérisé, anijet e marinés
luftarake, té aviacionit ushtarak ose civil kudo qé ndodhen.” pra né koncept té
ligjit penal shqiptar nuk ekziston njé koncept apo dispozité ligjore né té cilén
brénda pér vepra penale té kryera brénda territorit té RSH-sé mund té
zbatohet njé legjislacion penal i njé shteti.

23. Pér té thekshua mé gjérésisht kété fakt na vjen né ndihmé dhe neni 7 pika 1 i
Kodit Penal té RSH-sé dhe mé konkretisht: “Shtetasi i huaj, qé kryen vepér
penale né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pérgjigjet né bazé té ligjit penal
té Republikés sé Shqipérisé.” Né té vetmin rast ku autoriteti shtetéror nuk mund
té ushtrohet né njé pjesé té territorit té Republikés sé Shqipérisé éshté vetém
pérsa i pérket pérfagésive diplomatike.

24.Né Konventén e Vienés e vitit 1961 ku bén pjesé dhe Republika e Shqipérisé
referohet qartésisht qé dispozitat e késaj konvente mund té zbatohen vetém
pér misionet diplomatike dhe vetém pér gellimin e ushtrimit té detyrave té
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tyre funksionale dhe mé konkretisht duhet ti referohemi neneve 22,23 dhe 41
pika 3 té Konventés sé Vienés.

25. Duke e konsideruar kété fakt si dhe duke géné koshient né lidhje me referencat
ligjore té Konventés sé Vienés, Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé
si dhe Qeveria Italiane nuk e kané referuar si bazé ligjore kété té fundit
megjithése té dy shtetet jané pjesé por jané té vetétdijéshme qé njé referencé
e tillé ligjore nuk mund té ishte e zbatueshme né rastin konkreté dhe té
shérbente si bazé ligjore ku té dy palét té mbéshtesnin lidhjen e késaj
marréveshje me ané té sé cilés Republika e Shqipérisé cedon sovranitetin e
autoritetit dhe té territorit té saj.

26. Njé aspekt tjetér shumeé i réndésishém qé bie ndesh me legjislacionin né RSH-
sé ka té béjé dhe me ¢edimin e sovranitetit té autoritetit shtetéror pérsa i
pérket dhe nenit 5 pika 1 té marrveshjes né té cilin kuptohet fare qartésisht qé
kemi té béjmé me cedimin e njé pjesé té territorit té Republikés sé Shqipérisé
si dhe té autoritetit shtetéror. Né RSH-sé mpér ¢do ndértim té kryer do té duhet
té zbatohen dispozitat e Ligjit Nr. 107/2014 “PER PLANIFIKIMIN DHE
ZHVILLIMIN E TERRITORIT” i cili detyron autoritet shtetérore qé pér ¢do
ndértim té respektohen dispozitat e nenit 38 dhe 39 té tij dhe mé konkretisht:

Neni 38

Leja e zhvillimit

1. Leja e zhvillimit éshté dokumenti i léshuar nga autoriteti pérgjegjés qé
pércakton kushtet zhvillimore pér njé proné té caktuar.

2. Leja e zhvillimit éshté e nevojshme pér ¢do parcelé dhe jepet me miratimin e
planit té detajuar vendor. Né rastin e parcelave, pér té cilat nuk parashikohet
hartimi i njé plani té detajuar vendor, leja e zhvillimit jepet me miratimin e
planit té pérgjithshém vendor.

Neni 39

Leja e ndértimit

1. Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér ¢do ndértim, riparim, restaurim apo
prishje té objekteve ekzistuese, instalim apo ngritje té ndértimeve té
pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga neni 41 i kétij ligji.
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2. Dokumenti i lejes sé ndértimit pérshkruan té gjitha kushtet pér kryerjen e
punimeve té ndértimit né pérputhje me dokumentacionin shoqérues té
aplikimit dhe normave dhe standardeve té pércaktuara né kété ligj dhe aktet
nénligjore té nxjerra né zbatim té tij.

3. Pérfituesi i lejes sé ndértimit, pronari i ndértimit, sipérmarrési, mbikéqyreési
dhe zbatuesi i punimeve jané pérgjegjés solidarisht, sipas nenit 52, shkronjat
“e” dhe “€”, té kétij ligji, pér kryerjen e punimeve né pérputhje me kété ligj, me
dispozitat ligjore qé rregullojné veprimtariné e ndértimit né Republikén e
Shqipérisé, me dokumentet e planifikimit né fuqi, si dhe me kushtet dhe kriteret
e lejes sé ndértimit.

4. Lejet e ndértimit té miratuara né kundérshtim me ligjin dhe dokumentet e
planifikimit né fuqi jané absolutisht té pavilefshme.

27.Sicreferohet né kéto dispozita éshté e garté qé ¢do ndértim i kryer né territorin
e RSH-sé do té duhet gé té keté njé Leje Ndértimi dhe njé Leje Zhvillimi. Né
marrveshjen ndérkombétare “PROTOKOLL NDERMJET QEVERISE SE
REPUBLIKES ITALIANE DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, PER FORCIMIN E BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E
MIGRACIONIT” né nenin 5 pika 1 referohet qé ndértimet qé do té ndértohen né
territorin e pércaktuar né Aneksin Nr.1 nga ana e autoriteteve Italiane nuk do
té duhet té paisen me Leje Ndertimi apo me dokumentacion té ngjashém dhe
se pér kéto ndertime do té duhet té zbatohet legjislacioni italian.

28.Ky pércaktim éshté njé shkelje e hapur e legjhislacionit shqiptar dhe nuk
mbéhstetet né asnjé marrveshje, traktat apo konventé ndérkombétare ku RSH-
sé éshté pjesé apo anétare. Me anété té kétyre pércaktimeve kuptohet
qartésisht qé kemi té béjmé me njé cedim té sovranitetit dhe té integritetit
territorial té RSH-sé fakt ky gé bie ndesh me pércaktimet e nenit 3 té
Kushtetutés sé RSH-sé fakt pér té cilin referuam mé sipér.

29.Fakt tjetér pérse ne mendojmé qé kjo marréveshje éshté lidhur né
kundérshtim me Kushtetutén dhe me ligjin ka té béjé dhe me anén
proceduriale té lidhjes sé saj dhe me ményrén e pércaktuar qartésisht né ligjin
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Nr. 43/2016 “PER MARREVESHJET NDERKOMBETARE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE”.

30.Si¢ jeni né dijeni kjo marréveshje ndérkombétare éshté lidhur pas vizités
zyrtare té Kryeministrit né Republikén e Italisé dhe pér ekzistencén e njé
marréveshje té tillé nuk kishte asnjé informacion dhe aq mé pak asnjé
propozim paraprak té hartuar dhe té punuar nga ndonjé Ministri apo nga veté
Késhilli i Ministrave. Pér té mbéshtetur mé qartésisht kété pretendim tonin do
té duhet ti referohemi pércaktimeve té nenit 4 té ligjit Nr. 43/2016 “PER
MARREVESHJET NDERKOMBETARE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE” dhe mé
konkretisht: Projektet e marréveshjeve ndérkombétare pérgatiten nga
ministrité, institucionet gendrore e vendore, si dhe entet publike, né pérputhje me
Kushtetutén, té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e
Shqipérisé dhe legjislacionin shqiptar né fuqi.

31. Né nenin 8 té po té kétij ligji pércaktohet qartésisht se ¢far do té konsiderojmé
njé projekt marréveshje ndérkombétare dhe cila éshté rruga progeduriale gé
ajo do té duhet té ndjeki pér tu nénshkruar nga palét dhe mé konkretisht:

1. Iniciativa pér lidhjen e njé marréveshjeje ndérkombétare mund té merret
nga institucionet e Republikés sé Shqipérisé ose té njé shteti tjetér apo nga njé
organizaté ndérkombétare.

2. Kur palét kané réné dakord pér nevojén e lidhjes sé njé marréveshjeje
ndérkombétare, ministria kompetente pér zbatimin e marréveshjes pérgatit
projektin qé do t'i propozohet palés tjetér.

3. Pér hartimin e projektmarréveshjes, ministria kompetente merr mendimet e
ministrive dhe institucioneve té interesuara, si dhe né ¢do rast mendimin e
Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé
Financave, kur marréveshja ka efekt financiar, si dhe Ministrisé sé Integrimit
Europian, kur marréveshja ka lidhje me acquis té Bashkimit Europian.

4. Kérkesa pér mendim shoqérohet nga projekti né gjuhén shqipe, i certifikuar,
dhe angleze, si dhe njé relacion shpjegues, i cili duhet té pérmbajé:

a) arsyet, géllimin dhe objektin e marréveshjes;

b) pérparésité dhe rezultatet e pritshme;
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c) efektet financiare qé rrjedhin nga zbatimi i saj;

¢) pérputhshmériné me Kushtetutén, legjislacionin e brendshém dhe té drejtén
ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé, si dhe me acquis
té Bashkimit Europian;

d)evidentimin dhe arsyet e marrjes sé masave té nevojshme ligjore qé duhen
miratuar pér zbatimin e marréveshjes ndérkombétare, si dhe autoritetin
pérgjegjés pér pérgatitjen e tyre.

5. Pas marrjes sé mendimeve pér projektmarréveshjen, ministria kompetente
bashkérendon e reflekton né tekst propozimet dhe komentet e institucioneve
té pérmendura né pikén 3, té kétij neni, té cilat ia dérgon Ministrisé sé Punéve
té Jashtme pér t'ia pércjellé né rrugé diplomatike palés tjeteér.

6. Pér projektmarréveshjet e propozuara né rrugé diplomatike, népérmjet
Ministrisé sé Punéve té Jashtme nga njé shtet tjetér ose organizaté
ndérkombétare, zbatohen parashikimet e pikave 3 deri né 5 té kétij neni.

7. Né rastet kur projektmarréveshja trajton ¢éshtje né kompetencé té dy ose
mé shumé ministrive, faza pérgatitore e saj drejtohet nga ministria, ¢éshtjet e
sé cilés pérbéjné pjesén kryesore té projektmarréveshjes. Kur ka
mosmarréveshje pér kompetencén e fazés pérgatitore, Kryeministri i
komunikon me shkrim ministrisé kompetente drejtimin e késaj faze.

8. Cdo propozim i béré né kété fazé nga ministrité apo institucionet e pérfshira
analizohet nga ministria kompetente. Né rastin kur ka mosmarréveshje pér
mospérfshirjen né projektmarréveshje nga ministria kompetente té
propozimeve nga ministrité ose institucionet e pérfshira, Kryeministri vendos
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

32. Si¢ e pércakton qartésisht dhe dispozitat ligjore té referuara mé lart nuk kemi
ende asnjé té dhéné né lidhje me rrugén procedurale té ndjekur nga Késhilli i
Ministrave, nuk ke i informacion né lidhje me géndrimin qé kané mbajtur
ministrité e linjés té pércaktuara né pikkén 3 té nenit 8 si dhe nuk ka asnjé
referim pér té gjithé procedurén e ndjekur pér negacim nga ana e kétyre
ministrive me ministrité homologe té geverisé italiane.

33.Gjithashtu né nenin 9 té ligjit Nr. 43/2016 “PER MARREVESHJET
NDERKOMBETARE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE” pércaktohet dhe detyrimi
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qé kané institucionet shtetérore pér té negocimin e njé marréveshje té tillé si
dhe procedurén gé do té duhet té ndiqte Késhilli i Ministrave né kété rast pér
negocimin, miratimin né parim dhe mé pas firmosjen e késaj marréveshje
ndérkombétare té lidhur né emér té Késhillit té Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Italisé.

34. Rrethane tjetér gqé e béné lidhjen e késaj marréveshje ndérkombétare té
paligjshme dhe né kundérshtim me té dispozitat kushtetuese ka té béjé dhe me
faktin se ajo éshté lidhur né kundérshtim me pércaktimet e nenit 10 té ligjit Nr.
43/2016 “PER MARREVESHJET NDERKOMBETARE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE” pasi kjo marréveshje nuk mund té lidhej menjéheré nga ana e
Kryeministrit pa marré meé paré miratimin né parim té pércaktuar né kété nen.
Mé konkretisht né nenin 10 pércaktohet se:

1. Pas pérfundimit té procesit té negocimit, projektmarréveshja
ndérkombétare miratohet, né parim, nga Késhilli i Ministrave, me
propozimin ose bashképropozimin e ministrisé/ve kompetente.

2. Propozimi pér miratimin, né parim, té marréveshjes pérmban:

a) projektvendimin pér miratimin né parim;

b) tekstin e marréveshjes né gjuhén e negociuar;

c) tekstin e marréveshjes, té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té certifikuar nga
Ministria e Drejtésisé;

¢) mendimet e ministrive dhe institucioneve té interesuara;

d) relacionin shpjegues, sipas pikés 4, té nenit 8, té kétij ligji, pérfshiré
argumentet pér pranimin ose jo té propozimeve e té vérejtjeve té ministrive te
interesuara.

3. Nése zbatimi i marréveshjes lidhet me miratimin e akteve normative ose
ndryshimeve té ligjeve ekzistuese, né relacion duhet té evidentohen masat
ligjore qé duhen ndérmarré, réndésia e tyre dhe autoriteti pérgjegjés pér
pérgatitjen e tyre.

35. Késhilli i Ministrave i éshté drejtuar Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé me
projekt ligj pér té béré té mundur ratifikimin e késaj marréveshje
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ndérkombétare bazuar né nenin 17 té ligjit Nr. 43/2016 “PER MARREVESHJET
NDERKOMBETARE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE” i cili pércakton se:

1. Ratifikimi éshté akti, me ané té té cilit Republika e Shqipérisé shpreh
pélgimin pér té qené e lidhur nga njé marréveshje ndérkombétare e
nénshkruar mé paré prej saj.

2. Ministria kompetente i paraqet pér shqyrtim Késhillit té Ministrave, brenda
30 ditéve pune nga data e nénshkrimit té marréveshjes, propozimin pér
ratifikimin e marréveshjes, té shoqéruar nga dokumentet e méposhtme:

a) projektligji pér ratifikim;

b) projektvendimi pér propozimin e projektligjit;

c) vendimi i miratimit né parim;

¢) tekstet e marréveshjes sé nénshkruar né gjuhén shqipe dhe angleze ose
pérkthimi i certifikuar, né mungesé té nénshkrimit né gjuhén shqipe;

d) relacioni shpjegues, sipas parashikimeve té pikés 4, té nenit 8, té kétij ligji;
dh) mendimi i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe i Ministrisé sé Drejtésisé pér
pérmbajtjen e projektligjit.

3. Ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare béhet nga Kuvendi. Projektligji, i
shogéruar me dokumentet e parashikuara né pikén 2, té kétij neni, pas
miratimit nga Késhilli i Ministrave, i kalon pér ratifikim Kuvendit.

36.Né relacionin gé shogéron projekt ligji referohet nga ana e Késhillit té
Ministrave qé né datén 06.11.2023 éshté miratuar nga ana e Késhillit té
Ministrave me ané té VKM-sé me Nr.622 daté 06.11.2023 né parim
“PROTOKOLL NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE DHE
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PER FORCIMIN
E BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E MIGRACIONIT” dhe po né datén 06.11.2023
nga ana e Kryeministriti cili ndodhej né Republikén e Italisé éshté firmosur kjo
e fundit sébashku me homologen italiane.

37.Né relacion gé shogéron projekt ligjin referohet se nga ana e Kryeministrit
éshté ngritur grupi i punésé ndéristitucional dhe mé konkretisht me urdhrin
nr.99, daté 25.8.2023, té Kryeministrit. Né kété piké do té duhet ti kthehemi né
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pércaktimet e nenit 6 té ligjit Nr. 43/2016 “PER MARREVESHJET
NDERKOMBETARE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE” i cili pércakton se:

1. Pérfaqésuesit e Republikés sé Shqipérisé, té autorizuar pér nénshkrimin e
marréveshjeve ndérkombétare, pajisen me plotfuqi nga autoriteti kompetent
pas miratimit né parim té projektmarréveshjes nga Késhilli i Ministrave.

2. Pérfaqésuesit e Republikés sé Shqipérisé, té autorizuar pér negocimin dhe
parafimin e marréveshjeve ndérkombétare, té parashikuara né nenin 121, pika
1, té Kushtetutés, pajisen me plotfuqi.

3. Autoritetet kompetente pér léshimin e plotfuqive jané si mé poshté:

a) kur marréveshja ndérkombétare qé negociohet dhe/ose nénshkruhet éshté
né emér té Republikés sé Shqipérisé, plotfuqia léshohet nga ministri i Punéve
té Jashtme, pas autorizimit té dhéné nga Presidenti i Republikés;

b) kur marréveshja ndérkombétare qé negociohet dhe/ose nénshkruhet éshté
né emér té Késhillit té Ministrave, plotfuqia léshohet nga ministri i Punéve té
Jashtme, pas autorizimit té dhéné nga Kryeministri;

c) né rastet e pérmendura né shkronjat "a" dhe "b", té késaj pike, kérkesa pér
léshimin e plotfuqisé i drejtohet autoritetit kompetent pér Iléshimin e
autorizimit nga institucioni qé ka iniciativén pér lidhjen e marréveshjes, té
shoqéruar nga teksti i projektmarréveshjes dhe njé relacion shpjegues.

4. Ministria e Punéve té Jashtme pérgatit plotfuqiné brenda shtaté ditéve pune
nga data e marrjes sé autorizimit nga autoriteti kompetent, sipas
parashikimeve té shkronjave "a" dhe "b", té pikés 3, té kétij neni. Plotfuqia
pérgatitet né gjuhén shqipe, sipas formatit zyrtar, e vulosur me vulén e thaté
dhe mund té shoqérohet me pérkthimin né gjuhén angleze, té vértetuar nga
Ministria e Punéve té Jashtme.

5. Né pérputhje me parashikimin e nenit 5, té kétij ligji, pérjashtohen nga
pajisja me plotfuqi pér nénshkrimin e marréveshjeve ndérkombétare
Presidenti, Kryeministri, ministri i Punéve té Jashtme, ambasadori i misionit
diplomatik me shtetin ose organizatén ndérkombétare ku éshté akredituar.

38. Duke géné se do té duhet té vlerésojmé njé proceduré té tillé té pércaktuar né
nenin dhe ligjin e referuar mé sipér, né vlerésimin toné kemi té béjmé me
shkelje té rénda té té saj madje dhe né shkelje té njé vendimi té mé parshém té
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Gjykatés Kushtetuese dhe mé konkretisht dhe até me nr. 15, daté 15.04.2010
gé shérben si njé udhérréfyes pér ¢do marréveshje ndérkombétare qé do té
duhet té lidhét né emér té Republikés sé Shqipérisé apo dhe té Késhillit té
Ministrave. Né rastin konkret né arsyetim toné jemi sipas rasteve té ngjashme
(mutatis mutandis) dhe pér mé tepér po referojmé té ploté vendimarrjen e
Gjykatés Kushtetuese:

29. Gjykata e ¢mon té nevojshme qé, né funksion té arsyetimit té saj, té ndalet
fillimisht tek analiza e kuadrit kushtetues, konkretisht té neneve 4 dhe 7 té Kushtetutés
si dhe tek roli i Presidentit té Republikés si pérfaqésuesi mé i larté i shtetit né
marrédhéniet me jashté parashikuar nga neni 92/¢ i Kushtetutés. Gjithashtu, Gjykata
do té analizojé edhe dispozitat konkrete té Konventés sé Vjenés pér té Drejtén e
Traktateve e 23 Majit 1969 dhe té legjislacionit té brendshém lidhur me kriteret gé duhet
té plotésojné delegacionet e shteteve pérkatése qé duan té lidhin njé marréveshje
ndérkombétare.

30. Pérgjithésisht pranohet se kryetari i shtetit pérfagéson shtetin si té téré, pra
unitetin e tij, duke pércuar kété ide edhe jashté vendit. Ky gendrim mbahet edhe nga
Kushtetuta, e cila né nenin 92/é parashikon kompetencén e Presidentit té Republikeés
peér lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare, sipas ligjit. Duke iu referuar késaj dispozite
dhe kuptimit té nenit 86/1 té Kushtetutés, rezulton se Presidenti i Republikés ka
kompetencé té pérfaqésojé shtetin né marrédhéniet me jashteé.

31. Nga ana tjetér, neni 100/1 i Kushtetutés parashikon se Késhilli i Ministrave
pércakton drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore. Pra, pércaktimi i
thelbit té marrédhénieve me jashté béhet nga ekzekutivi, i cili, né kuadér té realizimit té
programit geveritar, pércakton drejtimet kryesore té politikés sé jashtme, pérfshi edhe
anétarésimet né organizatat ndérkombétare apo lidhjen e traktateve dy ose
shumépaléshe'. Ndérsa shfagja e kétij vullneti jashté vendit, né emér té Republikés,
béhet nga Presidenti, duke iu pérmbajtur politikés sé pércaktuar mé paré nga geveria
dhe/ose parlamenti, sipas rastit.

! Edhe né nenin 65/1 té Kushtetutés austriake dhe nenin 59 té Ligjit Themelor gjerman parashikohet gé t&€ gjitha
marréveshjet ndérkombétare, té cilat nevojiten té ratifikohen nga parlamenti lidhen nga Presidenti i Republikés, ose nga
autoriteti i deleguar prej tij g€ nénkupton Kancelarin (Kryeministrin) ose Ministrin e Jashtém. Pérjashtim b&jné vetém rastet
e marréveshjeve qé lidhen me Bashkimin Europian, i cili paraget vecanti pér shkak t€ ményrés sé funksionimit duke u
bazuar tek vullneti i kryetaréve té qeverive t€ vendeve anétare.
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32. Sa mé sipér vlen vetém né rastet kur béhet fjalé pér marréveshjet me karakter
politik, ndérsa pér marréveshjet e tjera té natyrés ekonomike, kulturore, té shkémbimit
tregtar etj, autoritetin e pérfaqésimit dhe té lidhjes sé tyre e ka geveria. Kjo éshté dhe
arsyeja qé Ligji nr.8371, dt.09.07.1998 “Pér lidhjen e traktateve dhe marréveshjeve
ndérkombétare” bén dallim midis marréveshjeve ku palé éshté shteti shqiptar dhe
marréveshjeve ku palé éshté geveria shqiptare. Né doktrinén kushtetuese, marréveshje
me natyré politike konsiderohen té gjitha ato marréveshjeve qé sjellin pasoja pér
ekzistencén e shtetit, integritetin territorial, pavarésiné e tij apo pozitén e veté shtetit
né arenén ndérkombétare. Vecanérisht, konsiderohen si marréveshje politike ato qé
lidhen direkt me shpalljen, sigurimin apo zgjerimin e pozités sé njé shteti ndaj njé
shteti tjetér’. Té tilla jané: marréveshjet pér aleancé, marréveshjet pér bashképunim
politik, pakte té mossulmimit reciprok, neutralitetit, ¢carmatosjes, pércaktimit té
kufijve dhe té tjera té ngjashme me to’. Eshté kjo arsyeja qé hyrja né fugqi e kétyre
marréveshjeve kondicionohet edhe me dhénien e pélqimit nga ligjvénési, pra
ratifikimin, pasi té tilla marréveshje duhet té jené té mbéshtetura tek parimi i
legjitimimit demokratik té organeve té brendshme té njé shteti, né pérputhje me
parimin e demokracisé.

33. Gjykata thekson se e drejta e Presidentit té Republikés pér té lidhur
marréveshje ndérkombétare éshté njé funksion kushtetues dhe kété ai e ushtron ose veté,
ose duke i dhéné plotfuqi geverisé me qéllim pérfagésimin e shtetit sipas té drejtés
ndérkombétare. Duke iu referuar fakteve té béra té njohura nga pérfaqésuesi i subjektit
té interesuar, Ministria e Punéve té Jashtme, rezulton té jeté béré praktiké e
vazhdueshme qé edhe né raste té tjera té zhvillimit té bisedimeve dhe nénshkrimit té
marréveshjeve me palé shtetin shqiptar, delegacioni shqiptar té mos keté gené i pajisur
me plotfuqi nga ana e Presidentit té Republikés. Pra, éshté krijuar praktika e
mospajisjes sé delegacionit shqiptar me plotfuqi, nése pala tjetér né marréveshje nuk e
kérkon njé gjé té tillé. Gjykata vieréson se ndjekja e njé praktike té tillé rezulton té mos
keté bazé kushtetuese ose ligjore, pasi kemi té béjmé me njé veprim té paautorizuar nga
organi, té cilit i takon kjo kompetencé. Kjo sjellje institucionale e kthyer né njé praktiké

2 Vendim i GJKF gjermane dt.29.07.1952 mbi té ashtuquajturén “Marréveshja e Petersbergut midis Francés dhe
fshihte nén rreshta kontekst politik. GJKF argumentoi se kjo marréveshje ishte e pastér ekonomike, pavarésisht faktit se
pérfshinte edhe ¢éshtje delikate si p.sh shfrytézimi i pasurive té krahinés sé Saarlandit, krahin€ kjo qé ka gené pike kyge
né marrédhéniet midis dy vendeve. Shih mé poshté ¢éshtje t€ ngjashme.

3 Neni 121/1 i Kushtetutés shqiptare parashikon pikérisht kété kategori marréveshjesh si té detyrueshme pér ratifikim nga
ana e parlamentit pas nénshkrimit té tyre.
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bie ndesh jo vetém me nenin 92/¢ té Kushtetutés qé parashikon rolin dhe kompetencén
e Presidentit pér lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare, por edhe me nenet 4 dhe 7 té
Kushtetutés.

34. Parimi i shtetit té sé drejtés i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés nénkupton
veprimin e té gjithé institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuqi si dhe supremaciné
e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Cdo organ né njé shtet té sé drejtés duhet
té veprojé pér aq sa i lejon Kushtetuta dhe ligji duke mos i tejkaluar kufijté e pércaktuar
prej tyre’. Né kété kuptim, ¢do institucion shtetéror duhet té keté té pércaktuar qarté
fushén e kompetencave té veta brenda té cilave éshté i autorizuar té veprojé né pérputhje
me kérkesat kushtetuese dhe ligjore. Né zbatim té parimit té shtetit té sé drejtés, né nenin
92 té Kushtetutés pércaktohen kompetencat e Presidentit té Republikés, njé prej té cilave
éshté dhe lidhja e marréveshjeve ndérkombétare sipas ligjit.

35. Gjykata thekson se kryetari i shtetit ka kompetencé qé té ushtrojé ius
repraesentationis omni modae, pra té béjé té njohur ndérkombétarisht vullnetin e
brendshém shtetéror dhe té pérfagésojé unitetin e shtetit né skenén ndérkombétare.
Meényrat se si Presidenti e ushtron kété funksion mund té jené: me pjesémarrjen e veté
Presidentit né bérjen té njohur té gendrimit politik té shtetit né marrédhénie me jashte,
ose me ané té transferimit té autoritetit pérfaqésues, népérmjet plotfuqisé, tek organet e
tjera, kryesisht tek geveria. Né lidhjen e marréveshjeve ku palé éshté shteti shqiptar, si
subjekt i té drejtés nderkombétare, éshté e pashmangshme pjesémarrja e Presidentit té
Republikeés, qofté personalisht qofté népérmjet plotfugisé. Nga piképamja juridike, njé
pérfagésim i shtetit, si subjekt i sé drejtés ndérkombétare, né marrédhénie me jashté nga
ana e geverisé, pa autorizimin paraprak té Presidentit, kur béhet fjalé pér marréveshje
ndérkombétare me natyré politike, nuk éshté né pérputhje me parimin e shtetit té sé
drejtés.

36. Presidenti i Republikés éshté pérfagésuesi mé i larté i shtetit shqiptar né
marrédhéniet me jashté, né kuptim té nenit 86/1 té Kushtetutés dhe ka autoritetin pér té
lidhur marréveshje ndérkombétare si pérfaqésues legjitim i shtetit, sipas nenit 92/é té
Kushtetutés. Nga kjo rezulton se, ose ai veté duhet té kishte marré pjesé né lidhjen e
marréveshjes ose, népérmjet plotfuqisé, duhej té kishte autorizuar grupin negociator
peér keté géllim.

37. Gjykata ¢mon se géllimi i plotfugisé éshté dhénia e autorizimit nga organi
kompetent pér té biseduar me palén tjetér pér ¢éshtje qé caktohen shprehimisht né

4 Vendimi i GJK shqiptare nr.14, dt.21.07.2008.
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objektin e plotfuqisé. Pérfagésuesit e shtetit gé pajisen me plotfuqi jané té autorizuar té
bisedojné vetém pér aq sa éshté pércaktuar né mandatin e dhéné pér pérfaqgésim. Né
¢do rast, negocimi dhe lidhja e marréveshjes duhet té béhet brenda kufijve té pércaktuar
né plotfuqiné e dhéné nga organi kompetent. Né kété ményreé, pér ¢do ndryshim, shtesé
apo zvogélim té objektit té negocimeve, pérfaqgésuesit e shtetit shqiptar jané té detyruar
té kerkojné marrjen e njé plotfugie té re ose ndryshimin, shtesén apo zvogélimin e
objektit té plotfuqisé sé dhéné, duke respektuar parimin e shtetit té sé drejtés.

38. Gjykata vieréson se ¢éshtja e pajisjes sé delegacionit shqiptar me plotfuqi
nga organi kompetent me géllim lidhjen e njé marréveshjeje, ndryshe nga sa pretendon
subjekti i interesuar, Ministria e Punéve té Jashtme, pavarésisht se parashikohet edhe
nga e drejta ndérkombétare, éshté ¢éshtje e sé drejtés sé brendshme. Pér t'i dhéné
pérgjigje argumentit té parashtruar nga Ministria e Punéve té Jashtme se mungesa e
plotfuqisé nga Presidenti i Republikés nuk éshté element qé prek pérmbajtjen ose formén
e njé marréveshje té negociuar dhe nuk mund té ngrihet as si pretendim pér
pavilefshmériné e marréveshjes ndérkombétare nga asnjé palé, Gjykata e sheh té
arsyeshme t’i referohet edhe kuadrit ndérkombétar, konkretisht Konventés sé Vjenés pér
té Drejtén e Traktateve e 23 majit 1969 (mé poshté: Konventa e Vjenés), palé né té cilén
eshté dhe shteti shqiptar.

39. Né nenin 7 té Konventés sé Vjenés, parashikohen si autoritete pérfagésuese
té njé shteti: kryetari i shtetit, shefi i qeverisé dhe ministri i jashtém. Kjo Konventé
konfirmon aftésiné e shteteve pér té lidhur traktate. Traktatet i nénshtrohen negociatave
mes paléve por kjo gjé nuk i ndalon sistemet e brendshme normative té shteteve té
pércaktojné rregullat e tyre lidhur me pélgimin ose konsultimin nga organet e secilit
shtet. Né kuptim té nenit 2/la té Konventés sé Vjenés, “traktat” do té thoté njé
marréveshje e lidhur ndérmjet shteteve né formé té shkruar dhe e rregulluar nga e drejta
ndérkombétare nga personat qé kané autoritet té pérfaqésojné shtetin.

40. Né nenin 8 té Konventés éshté percaktuar se “njé akt qé lidhet me pérfundimin
e njé traktati, i kryer nga njé pérson, i cili nuk mund té konsiderohet né bazé té nenit 7
se éshté autorizuar pér té pérfaqésuar shtetin pér kété géllim, nuk ka pasoja ligjore né
qofté se nuk konfirmohet mé pas nga ai shtet”. Sipas nenit 7, “njé person konsiderohet
si pérfaqésues i njé shteti pér qéllimin e miratimit ose sigurimit té tekstit té njé traktati
ose pér géllimin e shprehjes sé pélqimit té shtetit pér té qené i lidhur nga njé traktat né
qofté se: (a) ai paraget fuqité e plota pérkatése; ose (b) béhet e qarté nga praktika e
shteteve té interesuar, ose nga rrethana té tjera, se ato e konsiderojné até si
pérfagésuesin e tyre pér kété géllim dhe té pajisur me fuqi té plota. Konsiderohen si
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pérfagésues té shtetit té tyre, né bazé té funksionit qé ata kané dhe pa gené nevoja e
paraqitjes sé fuqive té plota, kryetarét e shtetit, kryetarét e geverisé dhe ministrat e
punéve té jashtme, me qéllimin e kryerjes sé té gjithé akteve qé lidhen me pérfundimin
e njé traktati”.

41. Né lidhje me marrédhéniet ndérmjet shteteve, paragqitja e fuqive té plota, pra
e dokumentit qé rrjedh nga njé autoritet kompetent i njé shteti dhe qé eméron njé ose
disa persona té cilét pérfagésojné shtetin né zhvillimin e bisedimeve, miratimin ose
sigurimin e tekstit té njé traktati, pér té shprehur pélgimin e njé shteti pér té gené i lidhur
nga njé traktat, ose pér té pérfunduar ¢do akt tjetér qé lidhet me njé traktat, nuk éshté e
detyrueshme pér njohjen e pérfaqésuesit té shtetit palé. Pra, dispozita pérjashton vetém
paraqitjen e fuqive té plota ndaj palés tjetér né marréveshje, por sipas té drejtés sé
brendshme kombétare ajo nuk nénkupton edhe ménjanimin apo mosrespektimin e
kérkesés ligjore té pajisjes me plofuqi pér pérfagésuesin e shtetit.

42. Gjykata thekson se e drejta ndérkombétare e rregullon institutin e plotfuqisé
né aktet e saj, por njékohésisht u krijon mundési shteteve té rregullojné né kuadrin e
tyre té brendshém ¢éshtjen e organit kompetent dhe procedurat e pajisjes me plotfugqi,
sipas vullnetit té veté shteteve. Zhvillimi i bisedimeve midis delegacioneve té shteteve té
ndryshme pérmendet né Konventén e Vjenés si fazé e lidhjes sé marréveshjeve
ndérkombétare, por procedurat dhe modalitetet pér ményrén se si formohet delegacioni
i secilit shtet rregullohen nga e drejta e brendshme e ¢do shteti. Pérfagésuesit e shtetit
duhet té veprojné né pérputhje me plotfuqiné e léshuar nga organet kompetente
népérmjet té cilés pércaktohen personat gé do té marrin pjesé né bisedime (té cilét mund
té jené eksperté té fushés, népunés apo funksionaré té ndryshém té shtetit), natyrén dhe
hapésirén e ¢éshtjeve qé do té negociohen. Pra, ky autorizim duhet té jeté i shprehur né
¢do rast si deklarim i vullnetit shtetéror pér té hyré né negociata. Né kété kuptim,
Gjykata thekson se nga piképamja e sé drejtés ndérkombétare plotfugia i shérben
parimit té mirébesimit dhe vullnetit té liré té ¢do shteti pér té lidhur marréveshje, me
qéllim qé ajo té konsiderohet e lidhur nga pérfagésues té autorizuar duke mos véné né
dyshim plotésimin e angazhimeve qé rrjedhin nga marréveshja e lidhur.

43. Zhvillimi i bisedimeve midis delegacioneve shtetérore me géllim lidhjen e njé
marréveshjeje ka pér synim hartimin e njé teksti, i cili mé pas kthehet né njé instrument
ligjor té detyrueshém né kéndvéshtrimin e sé drejtés ndérkombétare, vetém nése palét
shprehin né nivel ndérkombétar pélgimin e tyre pér té qené té lidhur nga kjo
marréveshje. Kjo shprehje vullneti mund té béhet me ané té: ratifikimit, nénshkrimit
(kur nuk éshté i nevojshém ratifikimi) dhe aderimit. Né secilin rast, shteti shpreh
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formalisht vullnetin e tij pér té gené i lidhur me marréveshjen ose traktatin ku déshiron
té aderojé’. Né rastet kur legjislacioni i brendshém e kushtézon hyrjen né fuqi té
marréveshjes me ratifikimin nga parlamenti i secilit shtet, ky proces (ratifikimi) nuk
mund té konsiderohet si akt i thjeshté formal. Ai pérbén njé proces esencial té lidhur
ngushté me hyrjen né fuqi té marréveshjes sé nénshkruar. Shteti palé né marréveshje
éshté i liré, népérmjet organeve té tij legjitime, ta ratifikojé ose jo marréveshjen.

44. Gjykata e konsideron té nevojshme té theksojé se Konventa e Vjenés
pércakton dy kritere kryesore né sferén e zbatimit té traktateve ndérkombétare, parimin
e pacta sunt servanda (neni 26), sipas té cilit ¢do traktat né fuqi éshté detyrues pér palét
dhe duhet té kryhet prej tyre né mirébesim, dhe parimin se njé palé nuk mund té pérdoré
dispozitat e sé drejtés sé brendshme si justifikim pér pamundésiné e tij pér té zbatuar
njé traktat (neni 27). Ky rregull nuk cenon nenin 46 té Konventés qé parashikon se, njé
shtet nuk mund té pretendojé faktin se dhénia e pélgimit pér té zbatuar njé traktat éshté
shprehur duke cenuar njé dispozité té sé drejtés sé tij té brendshme (p.sh duke cenuar
kompetencén e organit konkret pér té lidhur traktate). Njé mungesé kompetence né
aspektin e brendshém té shtetit apo njé antikushtetutshméri pér kété shkak nuk prek
detyrimet sipas sé drejtés ndérkombétare. Eshté e qarté se kjo dispozité i shérben
viefshmérisé sé marréveshjes midis paléve, por nga ana tjetér lidhja dhe nénshkrimi i
marréveshjes nga autoriteti kompetent ka réndési edhe pér té drejtén e brendshme, pasi
ka té béjé direkt me zbatimin e parimeve té tilla kushtetuese si: parimi i demokracisé, i
shtetit té sé drejtés dhe i legjitimitetit t¢é organeve pér té pérfagésuar vendin né
marrédhénie me jashté.

45. E drejta ndérkombétare géndron neutrale sa i takon ¢éshtjes se cili organ
vepron né emér e pér llogari té shtetit, si formohet dhe shprehet vullneti i brendshém
politik si dhe pér mé tepér si sillet njé shtet né raport me té drejtén e brendshme apo né
lidhje me normat e sé drejtés ndérkombétare pér aq kohé sa zbaton té drejtat e detyrimet
e marra pérsipér prej tij. Pér kété té fundit éshté me réndési qé shtetet me veprimet e
tyre té mépasshme té mos térhigen nga detyrimet e marra pérsipér, gjé e cila i shérben
stabilitetit ndérkombétar dhe zbatimit té parimit pacta sunt servanta. Ky parim nuk do
té thoté se shtete té ndryshme nuk mund té zgjedhin ményra dhe forma té ndryshme té
zbatimit té normave té sé drejtés ndérkombétare né sistemet e tyre té brendshme ligjore.
Kjo éshté e drejté sovrane e ¢do shteti. Né bazé té kétij parimi, ligji nr.8371, dt.9.7.1998

5 Shabtai Rossene, Treaties, Conlcusion and Entry into force, né: Encyclopedia of Public International Lag, Vol.7 (1995),
q.465.
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“Pér lidhjen e traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare’ né nenin 4 parashikon
pajisjen me plotfuqi té rregullta té pérfagésuesve té shtetit, qé ngarkohen té zhvillojné
bisedime dhe té nénshkruajné traktate ose marréveshje me pérfaqésuesit e shteteve té
tiera. Plotfuqité léshohen pérkatésisht nga Presidenti i Republikés, kur si subjekt i
traktatit ose i marréveshjes éshté shteti shqgiptar dhe nga Kryetari i Késhillit té
Ministrave, kur si subjekt éshté geveria shqiptare.

46. Gjykata rithekson se konstatimi i mungesés sé plotfuqisé nga delegacioni
shqiptar né procesin e lidhjes sé marréveshjes ndérkombétare nuk bie ndesh me nenin
46 té Konventés sé Vjenés pér respektimin e detyrimeve té marra pérsipér nga pala
shqiptare, pasi né rastin konkret marréveshja i nénshtrohet njé kontrolli paraprak nga
kjo Gjykaté, pra para se ajo té ratifikohet nga Kuvendi i Shqipérisé. Pér kété shkak,
sipas sé drejtés sé brendshme shqiptare, marréveshja nuk ka hyré ende né fuqi dhe pér
pasojé nuk ka filluar té japé efekte pér sa kohé nuk éshté ratifikuar nga Kuvendi, sipas
nenit 121 té Kushtetutés. Nisur nga ky fakt, né rastin konkret, nuk kemi té béjmé me
shmangie nga detyrimet qé vijné si pasojé e lidhjes sé njé marréveshje ndérkombétare
né pérputhje me rregullat e gjithpranuara té sé drejtés ndérkombétare publike, pra
rrjedhimisht as té parimit pacta sunt servanta.

47. Gjykata vleréson se mosmarrja e plotfuqisé nga Presidenti i Republikés pér
lidhjen e marréveshjes ose dhénien e plotfuqisé, sipas ligjit, bie ndesh edhe me nenin 7
té Kushtetutés, i cili garanton parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve. Ky parim
shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té pushtetit, ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor, por
edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese té pavarura, kompetencat e té cilave jané té
parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi, asnjé organ, né pérbérje
ose jo té njé prej tre pushteteve, nuk mund té ndeérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e
¢céshtjeve qé, sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve
apo institucioneve té tjera kushtetuese®. Mospajisja e delegacionit me plotfuqi té rregullt
nga Presidenti i Republikes pérbén cenim té kompetencave té Presidentit té Republikés
té parashikuara nga neni 92 i Kushtetutés, rrjedhimisht edhe té parimit té ndarjes dhe
balancimit té pushteteve garantuar nga neni 7 i Kushtetutes.

48. Nisur nga titulli i marréveshjes objekt shqyrtimi, Gjykata konstaton se
delegacioni shqiptar jo vetém nuk ka marré plotfuqi nga organi kompetent pér fillimin
e bisedimeve e mé pas nénshkrimin e marréveshjes me Republikén e Gregqisé, por, nga
piképamja formalo-juridike, edhe autorizimi pérkatés i léshuar nga Kryeministri nuk

® Vendime té GJK t& RSH nr.25, dt.05.12.2008; nr.19, dt.03.05.2007; nr.11, dt.02.04.2008.
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éshté respektuar sa i takon objektit té tij. Késhtu, Urdhéri nr.135, dt.23.08.2007 i
Kryeministrit pérmban titullin “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér
pércaktimin e shelfit kontinental me vendet fqinje”. Ndérsa nése i referohemi
marréveshjes pérfundimtare té lidhur midis Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé
Greqisé, né titullin e saj, rezulton se objekt i marréveshjes nuk ka gené vetéem pércaktimi
i shelfit kontinental por edhe “...i zonave té tjera qé u pérkasin né bazé té sé drejtés
ndérkombétare”. Pra, rezulton qé pala shqiptare té keté negociuar pér njé objekt mé té
gjeré sesa ishte e autorizuar, duke kapércyer kufijté e autorizimit té dhéné pér objektin
e bisedimeve dhe mé pas té konkretizimit té njé marréveshjeje midis dy paléve. Ky
tejkalim i objektit té autorizimit nga grupi negociator e bén marréveshjen té
papajtueshme me parimin e shtetit té sé drejtés i garantuar nga neni 4/2 i Kushtetutés.

49. Gjithashtu, Gjykata ¢mon se edhe procedura e parashikuar nga ligji pér
traktatet lidhur me miratimin nga Késhilli i Ministrave i tekstit t¢ marréveshjes nuk
rezulton té jeté respektuar. Neni 5 i kétij ligji parashikon se “pér marréveshjet, ku si
palé jané shtetet ose qgeverité dhe iniciativa éshté e palés soné, ministrité pérkatése
marrin mé paré mendimin e Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe té ministrive dhe
institucioneve té tjiera qendrore té interesuara, para se t'i propozohet Késhillit té
Ministrave lidhja e traktateve dhe marréveshjeve”. Késhilli i Ministrave jep miratimin
né parim pér traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare qé lidhen né emér té shtetit ose
té geverise.

50. Mé tej, neni 6 parashikon se “kur iniciativa pér lidhjen e traktateve dhe té
marréveshjeve ndérkombétare dypaléshe dhe shumépaléshe merret nga shteti yné,
ministrité dhe institucionet e tjera gendrore pérkatése hartojné tekstet e projekteve, pér
té cilat marrin mendimin e Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Ministrisé sé Drejtésisé dhe
té ministrive té interesuara. Vérejtjet qgé mund té béjé shteti tjetér, té cilat ndryshojné
pérmbajtjen e projektit té palés shqiptare ose kundérprojekti gé mund té paragitet nga
ana e tij, pasi studiohen nga ministria ose institucioni tjetér qendror pérkatés, i
paragqiten Késhillit t¢ Ministrave pér miratim né parim, sé bashku me mendimet e
ministrive dhe té institucioneve té tjera gendrore té interesuara, si dhe mendimin e
Ministrisé sé Punéve té Jashtme”.

51. Nga materialet e paraqitura gjaté gjykimit té ¢éshtjes rezulton qé nga ana e
Késhillit té Ministrave té jeté léshuar vendimi nr.653, dt.11.06.2009 “Pér propozimin e
projekt-ligjit “Per ratifikimin e marréveshjes ndérmjet RSH dhe RG, pér delimitimin e
zonave té tyre pérkatése té shelfit kontinental dhe té zonave té tjera detare qé u pérkasin
né bazé té sé drejtés ndérkombétare”. Nuk pasqyrohet procedura e miratimit né parim
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té marréveshjes nga ky organ duke e béré procesin jo té pajtueshém me kérkesat e nenit
5 dhe 6 té ligjit pér traktatet.

52. Nga sa mé lart, Gjykata vileréson se mospajisja e delegacionit shqiptar me
plotfuqi té rregullt nga Presidenti i Republikés ka sjellé si pasojé cenimin e kompetencés
sé kreut té shtetit si organi kompetent pér pérfaqésimin e shtetit shqiptar né marrédhénie
me jashté. Mungesa e plotfuqisé sé rregullt nga delegacioni shqiptar bie ndesh me
kuadrin e brendshém kushtetues dhe ligjor lidhur me pércaktimin e kritereve formale
pér negocimin dhe lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare. Si rrjedhojé, kjo
papajtueshmeéri prek edhe thelbin e marréveshjes sé lidhur nga shteti shqiptar, i cili, né
¢do rast, duhet té shprehé vullnetin e tij né pérputhje me kérkesat e legjislacionit té
brendshém. Peér kété arsye, Gjykata arrin né pérfundimin se marréveshja e nénshkruar
midis RSH dhe RG pér delimitimin e hapésirave detare midis dy vendeve éshté lidhur
né kundérshtim me kérkesat e neneve 4, 7 dhe 92/é té Kushtetutés.

39. Né kéndévéshtrimin toné kjo marréveshje ndérkombétare do té duhet patjetér
qé grupi negociatoré té merrte plotfugishmériné nga ana e Presidentit té
Republikés pér sa kohé qé né raste té ngjashme té marrveshjeve
ndérkombétare me karakter politik dhe gé kané nevojé pér ratifikimin nga ana
e Kuvendit té RSH-sé Gjykata Kushtetuese kan vlerésuar gé plotéfugishméria
do té duhet té jepet nga ana e Presidentit té Republikés.

e NE LIDHJE ME BAZEN LIGJORE TE MARREVESHJES NDERKOMBETARE

40. Nga analiza e Preambulés sé Marrveshjes (Protokollit) rezulton se ky i fundit
pércakton si kuadér ligjor mbi té cilin bazohet lidhja e tij Traktatit té Migésisé
dhe Bashképunimit ndérmjet Republikés Italiane dhe Republikés sé
Shqipérisé, i datés 13 tetor 1995 dhe Protokollit ndérmjet Ministrisé sé
Brendshme té Republikés Italiane dhe Ministria e Brendshme e Republikés sé
Shqipérisé pér forcimin e bashképunimit dypalésh né luftén kundér
terrorizmit dhe trafikimit té genieve njerézore, nénshkruar né Tirané mé 3
néntor 2017.

41.Pérpos referimit té kétyre dy akteve pjesa tjetér e Preambulés éshté njé
narrativé e parimeve té interesit té pérbashkét pér rritjen e bashképunimit
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42.

43.

44.

45.

dypalésh né té gjithé sektorét; nevojés sé intensifikimit té bashképunimit pér
menaxhimin e flukseve migratore dhe migracionit té paligjshém; respektimin
e marrveshjeve ndérkombétare dhe respektimin e té drejtave té njeriut si dhe
nevojén pér ndérmarrjen e akteve té pérbashkéta pér parandalimin e lévizjeve
té parregullta migratore dhe trafikimit té génieve njerézore dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Nga formulimi i Preambulés sé Marrveshjes rezulton e garté
gé baza juridike pér lidhjen e saj jané pikérisht aktet dypaléshe té cituara né
paragrafét e paré té saj, akte té cilat né kéndvéshtrimin e njé analize juridike,
pérbéjné edhe burimin e té drejtés pér lidhjen e veté Marrveshjes.

Né kété kéndvéshtrim éshté e nevojshme gé té analizojmé né ményré té
vecanté secalin nga aktet dypaléshe gé duket se kané shérbyer si bazé juridike
pér lidhjen e Marrveshjes objekt i késaj padie.

Traktati i vitit 1995 éshté njé marréveshje e lidhur né njé formé solemne e cila
pérshkruan né terma shumé té pérgjithshém detyrimet e bashképunimit
ndérmjet Italisé dhe Shqipérisé né sektoré té€ ndryshém. Kéto sektoré variojné
nga mjedisi te kultura, duke pérfshiré né ta edhe parashikimin e
bashképunimit pér menaxhimin e fenomeneve migratore. Ky bashképunim
éshté parashikuar né nenet 19 dhe 20 té Traktatit.

Neni 19 i Traktatit né paragrafin e paré té tij parashikon njé referencé té
pérgjithshme pér bashképunimin né c¢éshtjet e migracionit. Ndérkohé
paragrafi i dyté pércakton njé ftesé pér palét pér té lidhur njé marréveshje "...e
cila rregullon aksesin e qytetaréve té té dy vendeve né tregun sezonal té
punés". Né paragrafin 3 pércaktohet njé ftesé tjetér pér té formuar njé grup té
pérbashkét pune, i cili né dritén e formulimit té paragraféve 1 dhe 2 ka pér
qéllim hartimin e marrveshjeve té parashikuara né kéto paragrafe.

Neni 20 éshté i pérbéré nga njé paragraf i vetém. Ky paragraf ké pér géllim

rregullimin e problemeve né lidhje me léshimin e vizave, né lidhje me té cilat
Palét kané marré pérsipér pérgjithésisht té bashképunojné.
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46.

47.

48.

49.

50.

Veté traktati shogérohet nga nota diplomatike té Ministrave té Jashtém
pérkatés. Notat diplomatike qé shoqérojné Traktatin, duke u bazuar né nenin.
19, i referohen déshirés sé ndérsjellé pér té lidhur njé “...traktat qé synon té
luftojé imigracionin e paligjshém dhe té rregullojé, né pérputhje me
legjislacionin aktual, aksesin e qytetaréve né tregun e punés dhe vecanérisht
né até sezonal”.

Nga analiza e neneve 19 dhe 20 té Traktatit té vitit 1995 vlen té theksohet se
qéllimi pér té cilin éshté lidhur Traktati dhe objekti gé ky i fundit I kishte véné
vetes népérmjet neneve 19 dhe 20 té tij éshté shteruar pérpara nénshkrimit té
Protokollit té datés 06 néntor. Duhet theksuar se Italia dhe Shqipéria, pérpara
Protokollit té 6 néntorit, kishin lidhur tashmé njé marréveshje dypaléshe pér
céshtjet e punés dhe njé marréveshje pér ripranimin e njerézve né kufi, duke
zbatuar angazhimin e pércaktuar né nenet 19 dhe 20.

Rezulton se me daté 18 néntor 1997 ndérmjet Republikés Italian e pérfagsuar
nga nénsekretari i shtetit pér Punét e Jashtme Piero Fasino dhe Sekretari i
Shtetit pér Integrimin Euroatlantit Maqo Lakrori éshté nénshkruar
“Marrveshja ndérmjet Republikés Italiane dhe Republikés sé Shqipérisé pér
ripranimin e emigrantéve né kufi” si dhe “Protokolli Ekzekutiv i Marrveshjes
ndérmjet Republikés Italiane dhe Republikés sé Shqipérisé pér ripranimin e
emigrantéve né kufi”. Protokolli ekzekutiv pér zbatimin e késaj éshté
rinénshkruar me daté 31.10.2008.

Gjithashtu rezulton se me daté 02.12.2008 ndérmjet Késhillit té Ministrave té
Republikés Italiane dhe Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé
éshté nénshkruar “Marrveshja dypaléshe né fushén e punésimit” si dhe
“Protokolli ekzekutiv i marrveshjes dypaléshe né fushén e punésimit”.

Nga analiza e neneve 19 dhe 20 té Traktatit, té cilat rezultojné té jené té vetmet
nene mbi té cilat mund té bazohej hartimi dhe nénshkimi i Marrveshjes sé
datés 06 néntro, si dhe nga analiza e marrveshjeve té vitit 1997 dhe 2008,
rezulton se qéllimi i Traktatit té Migésisé jo vetém nuk ka géné ai qé
interpretohet né Preambul, por edhe se ky gqéllim éshté pérmbushur me ané té
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51.

52.

53.

54.

marrveshjeve té nénshkuara ndérmjet Republikés Italiane dhe Republikés sé
Shqipérisé té pérfaqgsuara nga geverité pérkatése.

Né ¢do rast, edhe sikur té donim té pranonim teoriné juridike, té parashtruar
né Preambulén e Marrveshjes, sipas sé cilés njé Marréveshje e re (e cila u
nénshkrua me daté 06 néntor) do té ishte ende e nevojshme, ajo nuk mund té
pérfagésohej nga Marrveshja (Protokolli) objekt padie, sepse notat
diplomatike té sipércituara dhe pjesé e Traktatit i referohen njé marréveshjeje
organike, e cila duhet té rregullonte (né tekstin e traktati ka njé “dhe” né lidhje)
gjithashtu aksesin né tregun e punés.

Eshté e réndésishme té mbahet né konsideraté momenti kohor né té cilin éshté
lidhur Traktati i vitit 1995, gjendjen e migracionit té paligjshém nga Shqipéria
drejt Italisé, migracion i cili né pjesén me té madhe té tij ishté pasojé e
trafikimit té génieve njerézore. Pikérisht né kété kontekst edhe qgéllimi i
traktatit, sikurse do té analizojmé mé poshté, lidh nga njéra ané luftén kundér
migracionit dhe trafikimit me céshjtet e punésimit. Q€llimi i Traktati ishte ai i
disiplinimit flukseve migratore dhe trafikut té paligjshém nga Shqipéria drejt
Italisé.

Né pérfundim té kétij arsyetimi theksojmé se nga analiza e Traktatit té vitit
1995, notave shoqéruese té tij, dhe marrveshjeve té viteve 1997 dhe 2008,
rezulton se Republika Italiane dhe Republika e Shqipérisé, jo vetém kané pasur
njé qéllim té ndryshém nga ai i mbi té cilin bazohet Marrveshja objekt gjykimi
por edhe veté géllim i Traktatit éshté pérmbushur népérmjet marrveshjeve té
mévonshme té lidhura ndérmjet paléve.

Pér sa i pérket Protokollit té vitit 2017 duhen vlerésuar vecmas dy momente
té ndryshme juridike. Sé pari nése ky Protokoll éshté ende né fuqi dhe si tillé
té mund té prodhojé pasoja ligjore dhe sé dyti cila éshté vlera juridike e kétij
Protokolli si njé burim i sé drejtés mbi bazén e té cilit té mund té bazohen
marrveshje té métejshme dypaléshe.
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55. Nga teksti i kétij Protokolli rezulton se me daté 03 néntor 2017 ndérmjet
Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé
Brendshme té Republikés Italiane éshté nénshkruar njé marrveshje me titull
“Protokoll mes Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe
Ministrisé sé Brendshme té Republikés Italiane mbi forcimin e bashképunimit
dypalésh né luftén kundér terrorizmit dhe trafikimit té qénieve njerézore”.

56. Njé lexim sipérfaqgésor i titullit té€ Protokollit 2017 na lejon ta klasifikojmé kété
marréveshje né llojin e marréveshjeve teknike té cilat pérjashtojné natyrén e
traktatit dhe qé né kuptimin e té drejtés ndérkombétare jané instrumente té
papérshtatshme pér krijimin e marrédhénieve juridike té rregulluara nga e
drejta ndérkombétare; ato jané instrumente té thjeshta bashképunimi
ndérmjet strukturave té brendshme té geverive apo ministrive té vecanta, té
cilat, jané té vlefshme vetém pérgjaté kohézgjatjes sé tyre. Né kété kontekst
vlen té theksohet se nése marréveshjet teknike nuk i atribuohen kategorisé sé
traktateve ndérkombétare, atéheré ato nuk mund té pérfagésojné vullnetin e
shtetit, por vetém até té administratés individuale kontraktuese.

57. Protokolli 2017 né nenin 9 té tij me titull Dispozita pérfundimtare, paragrafi i
paré, fjalia e paré pércakton se: “Ky protokoll hyn né fuqi né datén e
nénshkrimit té tij dhe do té keté njé kohézgjatje prej 2 (dy) vitesh dhe mund té
rinovohet. ..,”. Nga formulimi i sipércituar i nenit 9 rezulton se afati 2 (dy)
vjecar pér vlefshmériné e Protokollit 2017 ka pérfunduar me daté 03 néntor
2019 dhe nga aktet né dispozicion té paditésit nuk rezulton gé Protokolli 2017
té jeté rinovuar. Né kété rast jemi né kushtet e pérfshirjes né bazén e té drejtés
mbi té cilén éshté hartuar dhe miratuar Marrveshja (Protokolli) i datés 06
néntor 2023 té njé akti qé nga njéra ana e ka pérfunduar periudhén e
vlefshmeérisé juridike té tij dhe nga ana tjetér éshté né llojin e marrdhénieve té
cilat nuk mund té shérbejné si bazé ligjore pér lindjen e marrdhénieve té tjera
juridike.

58. Ky pérfundim arrihet edhe duke analizuar brendiné e veté Protokollit 2017. Né
nenin 1 té Protokollit 2017 pércaktohen se cilét jané objektivat e tij, té cilét né
bazé té formulimit té nenit pérbéhen nga “.. nevoja e forcimit té
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60.

61.

bashképunimit operativ pér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit
ndérkombétar, té trafikimit té génieve njerézore dhe té krimeve té lidhura me
to, dhe pérmes operacioneve té pérbashkéta”. Mé tej né nenin 3 té nenit
pércaktohen edhe format e bashképunimit gé palén nénshkruese do té
ndérmarrin pér arritjen e objektivit té pércaktuar né nenin 1 té Protokollit
2017. Sipas pérmbajtjes sé nenit 3 rezulton se objekti i parashikuar né nenin
1 do té pérmbushet né kéto forma a) planifikimi dhe zbatimi i operacioneve té
pérbashkéta; b) shkémbimi i informacionit operacional; c) shkémbimin e
pérvojave dhe aktiviteteve trajnuese; d) késhillim mbi identifikimin dhe
zbulimin e personave té dyshuar pér aktivitete ndérkombétare terroriste dhe
trafikim té génieve njerézore dhe krime té lidhura me to; e) aktivitete
parandaluese té fenomeneve kriminale dhe terrorizmit dhe f) ndihmés teknike
dhe mbéshtetjes me pajisje.

Nga analiza sistematike e neneve 1 dhe 3 té Protokollit 2017 rezulton
gartésisht se objekti i kétij akti éshté bashképunimi ndérmjet ministrive
pérkatése, bashképunim i cili éshté krejtésisht teknik dhe si tillé i pavlefshmén
pér krjimin e njé baze ligjore apo burimi té sé drejtés mbi té cilin mé pas té
miratohej Marrveshja (Protokolli) i datés 06 néntor 2023.

Nga sa analizuar mé larté rezulton se jemi né kushtet e pérdorimit si bazé
ligjore apo burim i sé drejtés pér lidhje me Marrveshjes (Protokollit) té datés
06 néntor 2023 té akteve té cilat nga njéra ané nuk kané géllimin qé u vishet
nga hartuesit dhe nénshkruesit e marrveshjes dhe nga ana tjetér né akte qé
kané pérfunduar afatin e vlefshmérisé dhe gé nuk jané té njé natyre té tillé
juridike e cila lejon pérdorimin e tyre si burim pér nénshkrimin e marrveshjeve
té tjera.

Pér sa referuar mé sipér né zbatim té neneve 3,4,7, 121, 131 shkronja “b”, 134
shkronja “gj” té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 52 i ligjit nr.
8577, dt.10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, Ligji Nr. 43 /2016 “Pér marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”,
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KERKOJME

Shqyrtimi i pajtueshmérisé me Kushtetutén e Shqipérisé té marréveshjes sé
nénshkruar nga Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Italisé “PROTOKOLL NDERMJET QEVERISE SE
REPUBLIKES ITALIANE DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE, PER FORCIMIN E BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E
MIGRACIONIT”.

Pezullimin e progedurés parlamentare pér ratifikimin e “PROTOKOLL
NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE DHE KESHILLIT TE
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PER FORCIMIN E
BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E MIGRACIONIT”.

Deklarimin si té papajtueshme me nenet 3, 4, 7 té Kushtetutés dhe Ligjit Nr.
43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé” té
marréveshjes sé sé nénshkruar nga Késhilli i Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Italisé “PROTOKOLL NDERMJET
QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PER FORCIMIN E BASHKEPUNIMIT NE
FUSHEN E MIGRACIONIT”.

PARTIA DEMOKRATIKE E SHQIPERISE
KRYETARI

bt

LULZIM BASHA

31

Partia Demokratike e Shqipérisé, Rr “Donika Kastrioti”, Nr. 3, Tirané



